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Zarzadzenie nr 41/2017

Rektora Uniwersytetu Opolskiego
z dnia 17 sierpnia 2017 r.

w sprawie: wprowadzenia Polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupcji w Uniwersytecie Opolskim

Na podstawie art. 66 ust. 2 ustawy z 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzZszym
(tj. Dz. U. 2016 r., poz. 1862 z pdin. zm.), § 38 ust. 1 Statutu Uniwersytetu Opolskiego,
zarzgdzam, co nastepuje:

§1
W Uniwersytecie Opolskim wprowadza si¢ Polityke przeciwdzialania i zwalczania
naduzyé finansowych i korupcji w Uniwersytecie Opolskim, ktéra stanowi zalgcznik do
niniejszego zarzadzenia.

§2

Zobowigzuje si¢ wszystkich kierownikéw jednostek organizacyjnych w Uniwersytecie
Opolskim do zapoznania podleglych pracownikéw z treécia niniejszego zarzadzenia.

§3
Nadzér nad realizacja zarzadzenia pelni Kanclerz Uniwersytetu Opolskiego.
§4

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

~ Rektor
Undiwersytetu Opolskiego
HZW.

prof. dr hab. Marek Masnyk



Zatgcznik do zarzqdzenianr 41 /2017
Rektora Uniwersytetu Opolskiego z dnia 17.08.2017 r.

POLITYKA PRZECIWDZIALANIA 1 ZWALCZANIA
NADUZYC FINANSOWYCH I KORUPCJI W UNIWERSYTECIE OPOLSKIM

I. Wprowadzenie

IL.

Pracownicy Uniwersytetu Opolskiego zobowiazuja sie¢ przestrzega¢ norm prawnych,
etycznych i morainych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu
i uczciwosci.

Cel i zakres

Celem Polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji

w Uniwersytecie Opolskim jest:

a) promowanie kultury organizacyjnej ulatwiajacej zapobieganie i wykrywanie naduzyé
finansowych oraz oszustw;

b) wdrozenie irozwdj procedur pomocnych w identyfikowaniu naduzy¢ finansowych i
przestepstw o charakterze korupcyjnym;

c) zwigkszenie $wiadomosci problemu korupcji;

d) promocja etycznych wzorcow postepowania;

) minimalizowanie skutkéw naduzy¢ finansowych;

f) ochrong intereséw finansowych budzetu UE oraz budzetu panistwa (w sytuacji powziecia
informacji o podejrzeniu popelnienia naduzycia finansowego).

Na polityke przemwdma}ama i zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcp w Uniwersytecie
Opolskim skladajg sie nastepujace elementy:

1. Zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym oraz korupcji, w tym:
1.1. Dzialania dotyczace kultury antykorupcyjnej,
1.2, System kontroli wewnetrznej,
1.3. Przeciwdzialanie wystgpieniu konfliktu intereséw;
2. Podzial obowigzkéw w zakresie przeciwdzialania i zwalczania naduzyé
finansowych;
Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych;
4. Postgpowanie w przypadku zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych i
korupcji.

W

I11. Definicje

Na potrzeby niniejszego dokumentu wybrano nastepujgce definicje:

1. Nieprawidlowosci — fakt lub zjawisko niezgodne z przepisami, normami lub
prawidlami.

2. Naduzycie finansowe — oznacza jakiekolwiek celowe dzialanie Iub zaniechanie
naruszajgce interesy finansowe Uniwersytetu Opolskiego
a) w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:



— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o§wiadczeri lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub
bezprawne zatrzymanie §rodkéw z budzetw Uniwersytetu Opolskiego lub
budzetu ogodlnego Unii Europejskiej lub budzetéw zarzadzanych przez Unig
Europejskg lub w ich imieniu,

— nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczeg6inego obowiazku, w tym samym
celu,

— niewlasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celdw innych niz te, na ktore
zostaly pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychodow, jakimkolwiek umy$lnym dzialaniu lub
zaniechaniu dotyczacym:

— wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niesdcistych lub
niekompletnych o$wiadczen lub dokumentdw, ktére ma na celu bezprawne
zmniejszenie $rodkdéw budzetu Uniwersytetu Opolskiego Iub budzetu
ogblnego Unii Europejskiej lub budzetéw zarzadzanych przez i w imieniu Unii
Europejskiej,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegélnego obowigzku, w tym
samym celu, '

— niewlasciwego wykorzystania korzysci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym
samym celu,

3. Podejrzenie popelnienia naduzycia finansowego - jest to nieprawidtowos$¢, ktoéra
prowadzi do wszczecia postgpowania administracyjnego lub sagdowego na poziomie
krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia
finansowego;

4. Korupcja — oznacza czyn:

a) polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek

b)

d)

osobe, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzyséci osobie
pelnigcej funkcje publiczng dla ni¢j samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w
zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialanta w wykonywaniu jej funkc;ji;
polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe¢ pelnigca funkcj¢ publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji
lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania w
wykonywaniu jej funkcji;

popelniany w toku dzialalnosci, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang
do sektora finanséw publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na
rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzialania,
ktore narusza jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;
popelniany w toku dziatalnoici, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
bezposrednio lub posrednio przez osoby kierujace jednostka niezaliczang do
sektora finanséw publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na
rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, w zamian za dzialanie lub zaniechanie dzialania, ktére narusza jej
obowiazki i stanowi spolecznie szkodliwe odwzajemnienie.



5. Konflikt intereséw — wykorzystywanie publicznej funkcji do osiggnigcia prywatnych
celéw lub naduzycie funkcji publicznej. Dzialania, ktére moga spowodowaé konflikt
interesOw to:

- przyznanie sobie lub innym nieuzasadnionych bezposrednich lub posrednich korzysci,

- odmowa przyznania beneficjentowi praw lub korzysci, do ktérych jest on uprawniony,

- wykonanie czynno$ci niewlasciwej lub stanowigcej naduzycie lub zaniechanie
czynnosci, ktére sa nakazane.

6. Zmowy przetargowe — Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 16 lutego 2007
r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 184), zmowy
przetargowe to porozumienia, ktdrych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposéb konkurencji na rynku wlasciwym. Zmowa
przetargowa polega na uzgadnianiu przez przedsi¢gbiorcow przystepujgcych do
przetargu, lub przez tych przedsigbiorcoOw i przedsiebiorcy bgdacego organizatorem
przetargu, warunkéw sktadanych ofert, w szczegdlnosci co do zakresu prac lub ceny;

7. Oszustwo — nalezy przez to rozumiec:

a) wykorzystanie lub przedstawienie nieprawdziwych, niepoprawnych lub
niepelnych o$wiadczeni lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie
lub bezprawne zatrzymanie $§rodkdéw z budzetu Uniwersytetu Opolskiego,
budzetu panstwa, budzetu ogélnego Unii Europejskiej lub budzetow
zarzgdzanych przez lub w imieniu Unii Europejskiej,

b) nieujawnienie informacji z naruszeniem przepiséw, powodujace efekt okrelony

w pkt a,
c) wykorzystanie §rodkow do celéw innych niz te, dla ktérych byly pierwotnie
przyznane;
8. Zwalczanie naduzy¢ finansowych — nalezy przez to rozumieé¢ wprowadzenie w

Uniwersytecie Opolskim skutecznych, efektywnych i adekwatnych mechanizméw,
uwzgledniajacych zdefiniowane rodzaje ryzyka.

TV. Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1. Zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym oraz korupcji
1.1. Dzialania dotyczace kultury antykerupcyjnej

Stworzenie kultury zwalczania naduzyé finansowych jest kluczowe zaréwno w
powstrzymywaniu potencjalnych oszustéw, jak i w zwigkszaniu zaangazowania pracownikéw
w zwalczanie naduzy¢ finansowych wewnatrz instytucji. Dlatego tez, niezwykle waznym jest
stworzenie whasciwej kultury zniechgcajacej do potencjalnie nieuczciwych zachowan.

Dokumentem regulujacym podstawowe wymagania etyczne wobec pracownikow
Uniwersytetu Opolskiego jest ,Kodeks Etyki dla pracownikéw niebedgcych
nauczycielami akademickimi w Uniwersytecie Opolskim” oraz ,Kodeks Etyki
nauczycieli akademickich”. Dokument ten zawiera zasady dotyczace sposobu
wykonywania obowigzké4w pracowniczych. Kodeks Etyki obliguje pracownikéw
Uniwersytetu Opolskiego m.in. do praworzadnego dzialania, bezstronnego traktowania
odbiorcow swoich uslug, rzetelnego i profesjonalnego wykonywania swoich
obowigzkéw. Pracownicy zobowigzani sg takze do zachowania lojalnos$ci wobec
Uniwersytetu Opolskiego 1 przelozonych, powinni odmawiaé wykonywania polecer
sprzecznych z prawem oraz powiadamiaé przelozonych o takich przypadkach, jak réwniez
o przypadkach niegospodarnosci, korupcji, a takle innych faktach i dzialaniach budzgcych



watpliwosci co do ich celowosci lub legalnosci. Pracownicy Uniwersytetu Opolskiego
powinni ponadto jednakowo traktowaé wszystkich uczestnikéw postepowania, odcinajac
sig od jakichkolwiek wplywow i naciskdw. Nie mogg zadaé i przyjmowaé jakichkolwiek
korzysci majatkowych i osobistych. Kodeks Etyki wskazuje takze, ze kazdy pracownik
dba o systematyczne podnoszenie kwalifikacji zawodowych, zdobywanie nowej wiedzy i
wzbogacanie umiejgtnosci, jest zyczliwy ludziom, i przestrzega zasad poprawnego
zachowania.

Obszarami, w ktérych pracownicy Uniwersytetu naraZeni s na ryzyko wystapienia zjawisk
korupcyjnych sg zwlaszcza dzialania zwigzane z realizacjg programéw operacyjnych
finansowanych z funduszy unijnych oraz dziatania w zakresie zamowien publicznych.

Pracownicy Uniwersytetu zobowiazani sa do przestrzegania najwyzszych standardéw
zachowan w celu uniknigcia wszelkich podejrzefi odnosnie prawidtowosci
realizowanych przez siebie zadafi. W szczegolnosci pracownicy nie mogg przyjmowaé
jakichkolwiek korzysci w zwiazku z wykonywanymi przez siebie zadaniami. W sytuacji,
gdy pracownik spotka sig z prosba korupcji, zobowiazany jest do:
1)zdecydowanej odmowy przyjecia propozycji korupcyjne;j;
2)niezwlocznego zgloszenia informacji o zaistnialej sytuacji bezposredniemu
przelozonemu lub innej osobie z kierownictwa w celu zawiadomienia whasciwych
organéw $cigania;
3)opisania zdarzenia w notatce stuzbowe;j;
4) wspolpracy z organami $cigania w celu wyjasnienia okolicznos$ci zdarzenia.

Od wszystkich pracownikéw Uniwersytetu Opolskiego oczekuje si¢ w trakcie realizacji
nalozonych na nich obowigzkéw, ze beda przestrzegaé zasad prawosci, obiektywnoSci,
odpowiedzialnosci i uczciwosci.

1.2. System kontroli wewngtrznej

Najlepszym sposobem zapobiegania naduzyciom finansowym. jest dziatajacy stabilny
system kontroli, ktdry powinien by¢ zaprojektowany i wdrazany jako proporcjonalna
reakcja na rdzne rodzaje ryzyk zidentyfikowanych. W Uniwersytecie Opolskim istnieje
system kontroli, w sklad ktérego wchodzg nastgpujace mechanizmy:

1)kontrola zarzadcza i dokonywana w jej ramach analiza ryzyk zagrazajacych
osiaggnigciu celéw Uniwersytetu Opolskiego. Identyfikacja ryzyk ma na celu
ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego poziomu,
usprawnienie procesu planowania oraz dostarczanie informacji o zagrozeniach
realizacji zadan i osiggniecia celow.
Zidentyfikowane ryzyka z uwzglednieniem ryzyka wystgpienia naduzyé
finansowych oraz ryzyka korupcji poddawane sg analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw.
Prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka kierownik komorki organizacyjnej
Uniwersytetu Opolskiego wpisuje do tabeli ,Rejestr Ryzyk", stosujac ocene
punktows. Istotno$¢ ryzyka jest oceniana jako 1gczna relacja (iloczyn)
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka oraz wielkosci skutku, jakie bedzie
miato ewentualne wystapienie ryzyka. W ten sposdb identyfikuje si¢ zadania obarczone
wysokim ryzykiem oraz podejmuje stosowne sposoby przeciwdziatania ryzyku.
System kontroli zarzadcze) w Uniwersytecie Opolskim podlega biezgcemu
monitorowaniu. W tym celu raz na rok dokonywany jest przeglad ryzyk



2)

3)

4)

5)

umozliwiajacy sprawdzenie czy realizowane sa gléwne cele i zadania oraz czy
zmienil si¢ poziom istotnoéci zidentyfikowanych wezeéniej ryzyk lub pojawily
si¢ nowe ryzyka. W przypadku istotnej zmiany zadan oraz warunkéw, w ktérych
funkcjonuje Uniwersytet Opolski, kierownik komérki organizacyjnej
Uniwersytetu Opolskiego dokonuje ponownej identyfikacji ryzyka oraz ich wptywu
(skutkéw) w danym roku.

samoocena kontroli zarzadczej, ktorej celem jest monitorowanie i ocena
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Uniwersytecie Opolskim. Samoocena kontroli
zarzadczej jest przeprowadzana zgodnie z zaleceniami okreslonymi w ,,Standardach
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych",

biezgca kontrola wewnatrz Uniwersytetu Opolskiego polegajaca m.in. na
samokontroli sprawowanej przez kazdego pracownika w zakresie jakosci i
poprawno$ci wykonywanych przez niego czynnosci, kontroli pionowej
sprawowane] w trybie bezposredniego nadzoru przez kierownikow wszystkich
szczebli zarzadzania w stosunku do podleglych im pracownikéw, weryfikacji
dokumentacji w oparciu o zasadg ,,dwoch par oczu",

kontrole projektéw, ktére stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajacy ryzyko
wystapienia naduzyé finansowych oraz zwigkszajacy prawdopodobienistwo ich
wykrycia,

zapewnienie  rozdzielnosci  funkcji i odpowiednie  przypisanie
odpowiedzialnosci.

1.3. Przeciwdzialanie wystapieniu konfliktu intereséw

Konflikt interesdéw wystepuje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne pelnienie funkcji
podmiotu dziatajacego w sferze finanséw lub innej osoby uczestniczacej w wykonaniu
budzetu, zarzadzaniu budzetem, audycie lub kontroli budzetu, jest zagrozone z uwagi na
wzgledy rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub przynalezno$¢ panstwowa, interes
gospodarczy lub jakiekolwiek inne interesy wspélne z beneficjentem.

Celem dziatan w zakresie przeciwdzialania wystgpowania konfliktéw intereséw jest
minimalizowanie negatywnych skutkéw w przypadku wystapienia rzeczywistego konfliktu
interesdw poprzez: '

1

) zdefiniowanie potencjalnych zagrozen i cigglego ich monitorowania;

) bezwzgledne przeciwdziatanie potencjalnym, pozornym i rzeczywistym

3)

4)
%)

6)

konfliktom interesow;

state edukowanie pracownikéw w zakresie przeciwdzialania konfliktom interesu
oraz promowanie postaw etycznych;

biezace rozwigzywanie sytuacji problemowych;

zachecanie do informowania o zaistnialych problemach i podejrzeniach
wystapienia konfliktéw intereséw;

zachecanie do podnoszenia $wiadomosci w zakresie wykrywania i1
przeciwdziatania wystgpieniu ww. konfliktow.

Procesami w szczegOlnosci narazonymi na wystapienie rzeczywistego konfliktu
interesow w Uniwersytecie Opolskim moga by¢ m. in.:
1) przeprowadzanie zaméwien publicznych;



2) rozpatrywanie odwolan (np. ryzyko ograniczenia zastrzezen w wyniku kontroli
wskutek wystapienia konfliktu intereséw);

3) prowadzenie kontroli (np. ryzyko ograniczenia zastrzezenn w wyniku kontroli wskutek
wystapienia konfliktu intereséw);

4) informowanie o nieprawidlowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za
nieprawidlowo$¢, pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt

~ interesow);

W celu przeciwdziatania temu zjawisku w Uniwersytecie Opolskim funkcjonujg
nastepujgce mechanizmy zapobiegajace wystgpieniu konfliktu interesdow:

1) Podpisywanie przez pracownikdéw Uniwersytetu Opolskiego zaangazowanych w
czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o
udzielanie zamoéwienia publicznego odpowiednich deklaracji/o$wiadczen o
bezstronnosci.

Pracownicy zaangazowani w czynno$ci zwigzane 2z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postepowania o udzielanie zamdéwienia publicznego skladaja
pisemne oswiadczenia o zaistnieniu lub niezaistnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
z art. 17 ust. 1 ustawy PZP. Podpisywanie ww. oswiadczen zostato uregulowane w
Regulaminie zaméwien publicznych w Uniwersytecie Opolskim oraz w Regulaminie
Komisji Przetargowej Uniwersytetu Opolskiego.

Oswiadczenie pisemne pracownik sklada na etapie rozpoczgcia prac zwigzanych z
przygotowaniem dokumentacji przetargowej opracowywanej dla zamdwien
realizowanych na podstawie ustawy Pzp oraz zapytania ofertowego.

W sytuacji, gdy pracownik posiada wiedze, iz moze wystapi¢ konflikt intereséw
zagrazajacy jego bezstronnosci lub niezaleznodci w ramach danego post¢powania,
niezwlocznie informuje o tym fakcie przelozonego i wnioskuje o wylaczenie z
postepowania.

2) stosowanie zasady ,,dwdch par oczu";

3) weryfikowanie i zatwierdzanie zadan przez bezposredniego przetozonego;

4) zapewnienie odpowiedniego podzialu zadah pomiedzy poszezegolnymi
pracownikami, zgodny z =zasada rozdzialu funkcji kluczowych i majacy
odzwierciedlenie w opisach stanowisk pracy.

Wiasciwy podzial obowigzkéw zapobiega wystgpowaniu konfliktu intereséw,
czyli sytuacji, w ktorej pracownik podejmujgcy rozstrzygnigcie w okre$lonej sferze
spraw publicznych lub uczestniczacy w przygotowaniu tego rozstrzygnigcia, mégtby
mie¢ osobisty interes w sposobie zalatwienia sprawy, ktéra przewazalaby nad
troska o interes publiczny.

5) odpowiednie szkolenia zwigkszajace poziom §wiadomosci pracownikéw w tym
obszarze.

2. Podzial obowiazkéw w zakresie przeciwdzialania i zwalczania naduzy¢ finansowych

Rektor i Prorektorzy Uniwersytetu Opolskiego odpowiadaja za zarzqdzame ryzykiem naduzy¢
finansowych i korupcji w Uniwersytecie Opolskim, w tym za:
a) regularny przeglad ryzyka naduzyé finansowych przy pomocy Rektorskiego Zespotu
ds. kontroli zarzadczej,



b) stworzenie skutecznej polityki przeciwdzialania i zwalczania naduzyé finansowych i
korupceji; ,

c) uswiadamianie naduzy¢ finansowych pracownikom oraz szkolenia w tym zakresie;

d) dopilnowanie, by zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstw byto
niezwlocznie przekazywane wiasciwym organom.

Za biezgce zarzadzanie ryzykiem naduzyé finansowych odpowiadaja kierownicy

komérek organizacyjnych zgodnie z oceng ryzyka naduzyé finansowych. Osoby te

odpowiedzialne sg w szczegdlnosci za:

a) zapewnienie skutecznego, efektywnego i adekwatnego systemu kontroli zarzadczej w
obszarze ich odpowiedzialnosci;

b) zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych;

c) zapewnienie nalezytej starannosci i wdrazania dziatain zapobiegawczych w przypadku
wykrycia naduzy¢ finansowych lub korupcji;

d) raportowanie do wlasciwych instytucji o podejrzeniu wystapienia naduzy¢
finansowych;

¢) podejmowanie dziatan naprawczych.

3. Wykrywanie i identyfikacja naduzy¢ finansowych

Sygnaty ostrzegawcze naduzyé finansowych

Uniwersytet Opolski jest zobowigzany bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty ostrzegawcze
naduzy¢ finansowych. Sygnaly ostrzegawcze naduzy¢ finansowych to pewne szczegolne
znaki, wskazujgce na chotby potencjalne wystgpienie naduzycia finansowego, co wigze
si¢ z konieczno$cia natychmiastowej reakcji celem sprawdzenia, czy wymagane sg dalsze
dzialania.

W szczegdlnosci takie sygnaly powinny by¢ dobrze znane wszystkim osobom pelnigcym
role zwiazane z kontrola tj. osobom zajmujgcym sie kontrolg dokumentéw (w tym zamoéwien
publicznych) lub kontrolg zarzadcza.

Sygnaly ostrzegawcze powinny by¢é w szczegblnoSci wykorzystywane przy
przeprowadzaniu analizy ryzyka wystapienia naduzycia finansowego oraz przy udzielaniu
zamdwieti publicznych.

Pracownicy zaangazowani w udzielanie zamdwien publicznych sg zobowiazani przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych do stosowania zasad uczciwej konkurencji, réwnego
traktowania, bezstronnosci, obiektywizmu, jawno$ci i pisemnosci przy udzielaniu
zamowien publicznych. Dodatkowo cztonkowie komisji przetargowej oceniaja zlozone
oferty pod katem wystgpienia symptomoéw zmowy przetargowej.

4. Postepowanie w przypadkn zidentyfikowania podejrzenia naduzy¢ finansowych i
korupcji, raportowanie i korygowanie naduzy¢ finansowych

Informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego i korupcji mogg pochodzi¢ z réznych
zrodet, sg to m.in.

1) informacje od pracownikéw, pozyskane w trakcie biezacych zadan oraz kontroli,
2) informacje o prowadzonych sledztwach i postepowaniach przekazane w szczegdlnosci
przez prokuraturg lub stuzby specjalne 1 UOKIK,



3) pozostale zrodla zewnetrzne, takie jak: artykuty prasowe, donosy osob nzecwh,
informacje przekazane przez beneficjentow.

Procedura postepowania w przypadku podejrzenia naduzy¢ finansowych i korupcii

W przypadku powziecia informacji o wystapieniu naduzycia finansowego lub jego
podejrzenia, wtadze Uniwersytetu Opolskiego sa zobowiazane do podjgcia niezbgdnych
dziatari majacych na celu ochrone budzetu Uniwersytetu Opolskiego, budzetu krajowego i
unijnego od poniesienia nieprawidlowego wydatku. W tej sytuacji Biuro Prawne Uniwersytetu
Opolskiego, w uzgodnieniu z Rektorem i Kanclerzem zgtasza przedmiotowa informacjg
do wlasciwych organéw dochodzeniowo-§ledczych . celem prowadzenia dalszego
postepowama Przed zgloszeniem, Uniwersytet Opolski weryfikuje uzyskane 1nf0rmac3e 0
podejrzeniu naduzycia finansowego.

Postepowanie z podejrzeniami naduzy¢ finansowych | pozyskanymi przez pracownikéw
Uniwersytetu Opolskiego w trakcie wykonywania biezacych zadas oraz kontroli:

1. Ze wzgledu na fakt, ze wystgpienie naduzycia finansowego moze nastgpi¢ na kazdym
stanowisku pracy, wszyscy pracownicy Uniwersytetu Opolskiego powinni by¢ wyczuleni
na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych naduzy¢ finansowych podczas
wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych.

2. Bardzo czesto podejrzenic wystapienia naduzycia finansowego wiaze si¢ ScisSle z
podejrzeniem popelnienia czynu zabronionego, tj. zachowaniem (dzialaniem Iub
zaniechaniem), ktdre moze stanowié przestepstwo lub wykroczenie.

3. Pracownicy Uniwersytetu Opolskiego w przypadku powzigcia istotnych informacji
swiadczacych o mozliwosci wystapienia podejrzenia naduzycia finansowego skutkujacego
wystgpieniem czynu zabronionego, zobowigzani s3 do podjgcia stosownych dziatan, majacych
na celu powiadomienie odpowiednich organow.

4. W celu wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w pkt 3, nalezy zabezpieczy¢ rowniez
miejsca zdarzenia - tak, aby nie dopuéci¢ do zatarcia, znieksztalcenia $ladéw i innych
dowoddéw popeienia przestgpstwa. Dzialania te w praktyce polegaé moga np. na
zamknieciu pomieszczenia, zabezpieczeniu dokumentu lub dowodu rzeczowego czynu,
odseparowaniu ujetego sprawcy z jednoczesnym powiadomieniem policji lub prokuratora o
jego ujeciu. Obowigzek ten nie jest jednak zwigzany z prawem do podejmowania dzialan
procesowych zabezpieczajacych typu przestuchania, przeszukania, itd.

5. Zaniechanie przez pracownika obowigzku prawnego zawiadomienia o przestepstwie
moze pociggngé za sobg jego odpowiedzialnoéé karng okreslong w art. 231 Kk.

Zawiadomienie o przestepstwie jest informacjg o podejrzeniu zaistnienia przest¢pstwa.
Stanowi impuls okre$lonej osoby do sprawdzenia przez organ $cigania, czy istniejg
podstawy do $cigania karnego. Niezaleznie jednak od tego, czy okre§lone zgloszenie
ma charakter informujacy czy postulujacy - do organéw procesowych nalezy ocena, czy
okreslone zdarzenie nosi cechy przestgpstwa.

Ochrona pracownika zglaszajacego ewentualne naduzycia korupcyijne lub finansowe:




. Wiladze Uniwersytetu Opolskiego deklaruja ochrone i wsparcie dla pracownikéw, ktdrzy
beda sygnalizowaé nieprawidlowosci zachodzace w Uniwersytecie lub ryzyko ich
wystapienia.

. Ochrong pracownika sygnalizujgcego nieprawidlowosci uzaleznia si¢ od jego dobrej
wiary. Pracownik ujawnia nieprawidlowosci w dobrej wierze, gdy znane mu
okolicznodci pozwalajg zakiadaé, ze moégt on mieé szczere przekonanie o
nieprawidlowosciach badz o ryzyku ich wystapienia. Dla wykazania dobrej wiary nie jest
wymagane udowodnienie, ze do nieprawidlowosci doszlo.

. Nie podlegaja ochronie pracownicy sygnalizujgcy nieprawidlowosci w zlej wierze. Za
zgloszenia w zlej wierze uznaje si¢ w szczegblnosci $wiadome zglaszanie informacii
nieprawdziwych.

. Wladze Uniwersytetu Opolskiego deklaruja ochron¢ pracownika przed dziataniami
odwetowymi podjetymi w zwigzku z zasygnalizowaniem nieprawidlowoéci, w tym, lecz
nie wylacznie przed: bezzasadnym rozwigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku
prawnego bedacego podstawa zatrudnienia, a takze dyskontynuacjg zatrudnienia w
przypadku uméw czasowych, bezzasadnym obnizeniem wynagrodzenia, pozbawieniem
nagréd, premii lub innym pogorszeniem warunkéw pracy, bezzasadnym pozbawieniem
mozliwosci - awansu, uczestnictwa w szkoleniach lub innych mozliwosci rozwoju
zawodowego. Wiadze Uniwersytetu Opolskiego dotozg staran, by chronié¢ pracownika przed
ostracyzmem ze strony innych pracownikow.

. Wiadze Uniwersytetu przewidujg mozliwos$¢ aktywnego udziatlu pracownika sygnalizujacego
w badaniu okolicznosci dotyczacych sygnalizowanej nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
poprzez mozliwo§¢ wskazania dowodéw potwierdzajacych lub uprawdopodabniajacych
ww. okolicznoéci oraz przedstawienie uwag do ustales koncowych badania.

. Jako zasade przyjmuje si¢ poufno$é danych osobowych osoby sygnalizujacej wobec
pracownikéw Uniwersytetu Opolskiego oraz przetozonych. Zasade poufnosci wylacza
wyrazna zgoda pracownika sygnalizujgcego.



